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ECM: Rechtliche Betrachtung einer neuen Institution

Welche vertraglichen Regelungen rund um die neue Aufgabe einer Entity in Charge of Maintenance [ECM]
sind notwendig und zulassig? Haftet eigentlich auch eine ECM? Und wie sieht es mit der ECM im Verwal-
tungs-, Buflgeld- und Strafrecht aus? Rechtsanwatlt Dr. Frank Wilting hat sich der Themen angenommen.

Aus der anwaldichen Beratung von
Wagenhaltern und Eisenbahnen erge-
ben sich Fragezeichen rund um die ,fiir
die Instandhaltung von Giiterwagen
zustindigen Stelle“ (Entity in Charge
of Maintenance — ECM). Die neuen Re-
gelungen tiber die ECM sind eine Kom-
bination aus EU-Recht, nationalem Ei-
senbahnrecht und internationaler Proto-
kollnotiz (MoU), was die Sache nicht ge-
rade erleichtert. Eine neue ECM-Dienst-
leistungslandschaft entwickelt sich;
der Bedarf an professionell gestalteten
Vertrigen wichst. ECM-Haftungsregeln
sucht man vergebens. In den AVV so-
wie in Kosten- und BuRgeldregelungen
zum sicheren Eisenbahnbetrieb hat die
Rechtsfigur der ECM noch keinen Ein-
zug gehalten.

Zur Entstehung der ECM

Das tragische Zugungliick im tos-
kanischen Viareggio am 30. Juni 2009
beschleunigte die bereits eingeleiteten
Mafinahmen rund um das Thema Si-
cherheit von Eisenbahnfahrzeugen. Am
14. Mai 2009 hatten Vertreter von elf
europdischen Staaten eine ,Gemein-
same Absichtserkldrung fiir die Festle-
gung von Grundsitzen eines gemein-
samen Zertifizierungssystems fiir die
flir die Instandhaltung von Gliterwagen
zustdndigen Stellen® unterzeichnet,
aligemein als MoU (Memorandum of
Understanding) bekannt. Es sollte Ei-
senbahnverkehrsunternehmen  (EVU)
bei der Beantragung von Sicherheitsbe-
scheinigungen voriibergehend als Nach-
weis einer ordnungsgemiflen Instand-
haltung von Fremdfahrzeugen dienen.
Verbindliche Regeln tiber ein System zur
Zertifizierung von ECM wurden schlieR-
lich geschaffen durch die Verordnung
der EU-Kommission Nr. 445/2011 vom
10.05.2011. Am 12. September 2012
hielt die ECM Einzug in das Allgemeine
Eisenbahngesetz (AEG).

ECM im Verwaltungsrecht

Eisenbahnen und Halter von Eisen-
bahnfahrzeugen gelten fiir ihre Eisen-
bahnfahrzeuge als ECM; diese Aufga-
be kann auf einen Dritten iibertragen

14 BUSINESS 3/13114.1.2013

werden. Wihrend die ECM verpflichtet
ist, die iibernommenen Eisenbahnfahr-
zeuge in einem betriebssicheren Zu-
stand zu halten, bleibt die Verantwor-
tung der Eisenbahnen und Halter flir
den sicheren Betrieb weiter bestehen.
Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) erteilt
der ECM auf Antrag die nach den neuen
Vorschriften erforderliche Instandhal-
tungsstellen-Bescheinigung, wenn ein
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der VO 445 entsprechendes Instandhal-
tungssystem nachgewiesen wird. Jedes
EVU muss sicherstellen, dass fiir die von
ihm betriebenen Giiterwagen ,vor Ab-
fahrt“ eine zertifizierte ECM vorhanden
ist. Die neuen Bestimmungen des AEG
tiber die Eisenbahnaufsicht lassen die
Annahme zu, dass das EBA kiinftig den
Betrieb solcher Giiterwagen untersagen
wird, fiir die keine zugelassene ECM exi-
stiert.

ECWM in der Vertragsgestaltung

Der Halter benotigt zur gesetz-
mifligen Wahrnehmung seiner Ver-
antwortung Informationen {iber den
Betriebs- und Instandhaltungszustand
seiner Fahrzeuge. Auch wenn er selbst
die Aufgabe der ECM wahrnimmt, sind
vertragliche Informationspflichten mit
Drittnutzern festzulegen, insbesondere
mit Mietern. Wenn Haltereigenschaft
und ECM-Funktion auseinanderfallen,
gilt dies in besonderem Malle. Vertrag-
lich muss sichergestellt werden, dass
der Fahrzeughalter seine Pflicht zum si-
cheren Betrieb und die ECM ihre Pflicht
zur Gewihrleistung eines sicheren Be-
triebszustands des Fahrzeugs erfiillen
konnen. Auch Kkleinere Wagenhalter,
die sich selbst nicht als ECM zertifizie-

ren lassen wollen und groReren Hal-
tern diese Verantwortung {ibertragen,
diirfen dabei nicht iibersehen, dass sie
weiterhin in der Halterverantwortung
fiir den sicheren Betrieb jhres Fahrzeugs
bleiben. Bine ECM kann sich wiede-
rum Subunternehmern, insbesondere
Werkstitten, zur Wahrnehmung von In-
standhaltungsfunktionen bedienen. In
sidmtlichen Fillen der Aufgabeniibertra-
gung auf Dritte sind zivilrechtliche Ver-
trige abzuschliefRen, die die Rechte und
Pflichten gemif den neuen gesetzlichen
Regelungen zutreffend abbilden. Die
Managementfunktion zur Beaufsichti-
gung und Koordinierung bestimmter
Instandhaltungsfunktionen und zur Ge-
wihrleistung des sicheren Zustands der
Giiterwagen im Eisenbahnsystem kann
jedoch von der ECM nicht auf Subdienst-
leister delegiert werden.

Von ganz zentraler Bedeutung bei
der Vertragsgestaltung sind Aufbau,
Aktualisierung und Bereitstellung von
Instandhaltungsdokumentationen.
Eine liickenlose Historie erfordert kla-
re Aufbewahrungsregeln und -fristen.
Ob hier das neue AEG mit seiner Pflicht
zur Aufbewahrung ,so lange, wie das
Eisenbahnfahrzeug als solches verwen-
det werden kann“ wirklich helfen wird,
mag man bezweifeln, vor allem wenn
wihrend der langen Lebensdauer eines
Giiterwagens die ECM mehrfach wech-
selt. Auch bleibt offen, wie sich die an
unterschiedlichen Stellen entstehenden
Dokumentationen und Teilhistorien
eines Wagens zu einer Gesamthistorie
verbinden lassen. Da es keine zentrale
Aufbewahrungsstelle flir Instandhal-
tungsdokumentationen gibt, wire es im
Ergebnis Sache eines jeden einzelnen
Halters, vertraglich die Aufbewahrung
der Instandhaltungsunterlagen und
ihre liickenlose Ubergabe an die jeweils
néchste ECM zu regeln.

Auch in ECM-Vertrigen ist die
Haftungsregelung ein wesentlicher
Bestandteil. Um seiner Pflicht zum si-
cheren Fahrzeugbetrieb nachzukom-
men, sollte der Halter mit der ECM
Uberwachungsmanahmen — wie zum
Beispiel regelmiRige Audits — vereinba-



ren und auch tasichlich durchzufihren
und dokumentieren. Auch iber vertrag-
liche Haftungstreisteliungen des Halters
wire nachzudenken.

ECM und zivilrechtliche Haftung

Weder die VO 445 noch das neu ge-
fasste AEG regeln eine Haftung der ECM
auf Schadenersatz wegen einer Verlet-
zung von Instandhaltungspflichten. Das
ist auch nicht Aufgabe dieser verwal-
mngsrechtlichen Yorschriften.

Der AVV hilftebenfalls nichtweiter. Ex
regelt die Rechte und Pflichten zwischen
Halter und EVU; die neue Rechtsfigur der
BCM ist im AVV noch nicht erwihnt. Bel
ndchster Anderung des AVV kbnnte man
zumindest erwigen, die ECM bei der Mel-
dung von Wagenschiden einzubeziehen.
Dies konnte auch vertraglich zwischen'
Halter und ECM geregeltwerden. Priifens-
wert wiire eine Erstreckung der Halterhaf-
tung auf die ECM. Fir Fille schuldhafter
Verletzung von Instandhaltungspflichten
gegeniiber dem geschidigten EVU wire
dann eine Aufnahme der ECM in die Be-
triebshaftpflichtversicherung des Halters
oder des EVU konsequent.

Die ECM haftet einem geschidigten
Dritten, der mit der ECM keine Vertrags-
beziehung unterhdlt, nach allgemeinem
Schadensersatzrecht, wenn sie schuld-
haft Instandhaltungspflichten missach-
tet und dadurch einen Personen- oder
Sachschaden verursacht. Die ECM dber-
nimmt mit der Instandhaltungspflicht
zugleich zivilrechtlich die Verkehrs-
sicherungspflicht fiir das beweffende

Fahrzeug. Das Hinzutreten der BCM in
den Kreis der fiir den sicheren Zustand
der Giiterwagen Verantwortlichen {EVU
und Halter} ist schlieRlich ausdriicklich
durch EU-Recht und AEG gewollt.

Auch der Halter, der diese Pilichten
auf die ECM ibertragen hat, bleibt ge-
gentiber Dritten haftbar, wenn er schuld-
haft Priifungs-, Hinweis-, Kontroll- oder
Uberwachungspflichten gegeniiber der
ECM verletzt hat. Wie ein Zivilgericht
angesichts der derzeitigen Regelungen
ein Verschulden beurteilen wird, bleibt
mit Interesse abzuwarten. Informati-
onsliicken, die der AVV in den 750-EUR-
Fillen ausdricklich vorsieht, diirfien im
Rahmen einer Haftung von Halter bzw.
ECM nur schwerlich als schuldhafie
Pflichtverletzung zu werten sein. GemalR
Artikel 15.1 AVV hat das verwendende
EVU dem Halter — nicht der ECM — die
fiir die Instandhaltung von Wagen erfor-
derlichen Informationen zu liefern. Wie
liickenlos dies in der Praxis geschieht
und welche Einflussmoglichkeiten Hal-
ter {(und erst recht ECM) haben, diese
Informationen zu beschaffen, mag je-
der fiir sich beantworten. Als rechtlicher
Entschuldigungsgrund diirfte dieses
praktische Argument nicht ausreichen.

ECM im Straf- und BuBSgeldrecht

Nicht selten erhilt ein Halter von
Giiterwagen einen Kostenbescheid des
EBA wegen festgestellter Mingel des
Fahrzeugs. Der durch Anschrift am
Wagen erkennbare und durch den Kos-
tenbescheid belastete Halter fragt sich,
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warum man sich an ths wendet Immer-
hin hat der Halter mbglicherweise die
Instandhaltungspilichit auf den Mieter
iibertragen, ferner ist das jeweils bef6r-
dernde EVU viel ndher am Geschehen
als der Halter, der den Wagen oft iiber
Jahre nicht wiedersieht. Seit Einfithrung
der ECM kommt noch ein weiterer Be-
teiligter hinzu, der ebenfalls niher am
Geschehen ist als der Halter. Bislang se-
hen jedoch weder das Gesetz {iber die Ei-
senbahnverkehrsverwaltung des Bundes
noch die Gebiihrenverordnung die Még-
lichkeit vor, die ECM, also die fiir die
Instandhaltung letztendlich zustindige
Stelle, als Kostenschuldner in Anspruch
zu nehmen.

Ahnliches gilt fiir etwaige Bul3geld-
tatbestéinde. Ein BulRgeld wegen einer
schuldhaft begangenen Ordnungswid-
rigkeit im Eisenbahnbetrieb, etwa we-
gen nicht regelgerechter Instandhaltung
von Fahrzeugen,- kann bislang nicht
gegen eine ECM verhdngt werden. Der
bislang einzige BuRgeldtatbestand, der
von einer ECM nach den Regeln des AEG
erfiillt werden kann, liegt vor, wenn eine
ECM ohne eine Instandhaltungsstellen-
Bescheinigung titig wird. Ebenso wenig
gibt es bislang auf die ECM zugeschnit-
tene Straftatbestinde. Allerdings kann
sich eine pflichtwidrige Nichtbeseiti-
gung von Schiden an Eisenbahnfahr-
zeugen durch die ECM durchaus straf-
rechtlich im Sinne eines gefihrlichen
Eingriffs in den Bahnverkehr nach § 315
StGB auswirken. RB 14.1.13 {ri)
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